HORDALAND
FYLKESKOMMUNE

«Dimensjoneringspanelet»

- System for berekning av framtidig balanse i arbeidsmarknaden

AUD-rapport nr. 09-16



Utgivar:

Tittel:

Publikasjonsserie/nr:

Dato:

Forfattar:

Kontakt:

Hordaland fylkeskommune
Regionalavdelinga
Seksjon for forsking, internasjonalisering og analyse

«Dimensjoneringspanelet» - System for berekning av
framtidig balanse i arbeidsmarknaden

AUD-rapport nr: 09-16
http://www.hordaland.no/aud-rapportar

28. november 2016
Torbjgrn Lorentzen og Stian Skar Ludvigsen

TIf: 5523 92 79
E-post: stian.ludvigsen@hfk.no



http://www.hordaland.no/aud-rapportar

Innhald

1] 01 L= 1o T PP 4
GrunnPrinSIPP 0g BIUK ........eiiiiii e 4
Prinsipp for dimensjoneringSPANEIET ...........ooiiiiii i e a e e e aaeaeaaan 4
Bruk av dimensjoneringSPaNEIET ..........ooo it 5
Oppdatering av dimensjoneringSPaNEIL...........oooii i a e 6
PrinSipp fOr dENNE FAPPOMTEN ......eiiiiiieee ettt ettt e skt e e s bt et e e s aabb et e s ambe e e e s aanbeeesannneeas 7
BaAKGIUNN e e e e e e e a e e aaaaaaanna 7
Ngdvendig faresetnad for gkonomisk ULVIKIING ...........cooiiiiiiiiiiii e 7
Tilfgrsel av kompetent arb@idSKraft ...........cooiiiiiiiiiii e e 7
[ (0] o] (=70 0 1S3 1] g o = RSPt 8
Balanse mellom tilbod 0g eMErSP@ISEl ........ooo i 8
DS PO S 0N . —————— 8
Del I: Dragfting av problemstillinga............ccooiiiiiiiiiiii e 9
Eit informasjons- 0g KoordineringSProbIEM .........coo i 9
SAMIUNNSBKONOMI.....eeieee ittt e e s e e s e e e s et e e e s e e s e s e e e e anreeesennes 9
L LVZ= %1 (o] T o 4 PSSP 10
PrivatiSering av ULAANNINGEA ........coiiiiiiiieiiiiie ettt s et e s et e e e e et e e e e nbneeeenene 10
AVIrensing aVv @NaAIYSEN.......ccoiiiiiiiiiiiiii e 11
Etterspgrsel etter arDEIASKIATt .........oooi e 11
B o o o Beo VA= 14 o 1T o ] = 1 SRS 12
Klarering i arbeidsSmarkNaden............coooiiiii i 12
Balanse i arbeidSmarkNaden ...........oooo oo a e 12
SF= 0 =T g1 11 g o= T =Y 1 RS 13
Merknader til @NAIYSEN ..o —————————————— 13
Del Il: Fgresetnader 0g Metode .........c..vvvviiiiiiiiiii e 15
Foresetnader 0g steg i ettersparselSPrOgNOSEN ... ...eiiiiriie ittt 15
Faresetnader 0g steg i KlarerngSPrOgNOSEN.......coiiuitiiiiiie ettt e e e e s e eaeeas 19
SeerskKilt justering av fEreSEtNAGENE ...........ueii i s 21
Del Iz RESUIAL .....cccveieiiiie e 29
Del IV: Implikasjonar for dimensjoneringsarbeidet.................ccccoevvne. 32



Innleiing
Grunnprinsipp og bruk

Prinsipp for dimensjoneringspanelet

Dimensjoneringspanelet er primzert eit verktgy for & visualisere og talfeste berekningar av
(u)balanse i tilbod og ettersparsel etter arbeidskraft i norske fylke. Panelet skal kunne delast
med andre og oppdaterast arleg, med minimale kostnader og tidsbruk for brukarane. Grunn-
lagsdata ma derfor vere enkelt tilgjengeleg, og modellkayringane enkle & handtere.

Resultata av ein modell vil alltid vere basert pa faresetnader, hefta med usikkerheit, og krevje
fortolking. Ved & legge opp til (relativt) enkle faresetnader, vil modellane vere (relativt) enkle &
forstd og resultata (relativt) enkle a tolke. Enkle faresetnader i kombinasjon med enkelt til-
gjengelege data gjer 0g at resultat kan genererast enkelt og rimeleg, og dermed ogsa sa ofte
som det er behov for. Om vi hadde basert oss pa avanserte faresetnader og modellar, ville
handsaminga bli vanskelegare, dyrare, sjeldnare, og tyngre a forsta. Usikkerheita ville kanskje
blitt mindre, men den ville framleis vere til stades, og eit presist resultat ville framleis vere
avhengig av at ein har treft korrekt med foresetnadene. Blir desse meir avanserte, blir det
vanskelegare a vurdere om fgresetnadene er treft eller ikkje, og da hjelper det ikkje om mo-
dellresultatet teknisk sett er korrekt ut fra faresetnadene (reliabelt), dersom ein ikkje kan vite
om sjglve modellfgresetnadene er valide.

Avgrensinga til enkelt tilgjengelege data og enkle fgresetnader gir moglegheit for h@g oppda-
teringsfrekvens av modellane, og dermed moglegheit for hag frekvens pa justeringar og for-
tolking. Ein relativt enkel modell gjer 0g at den kan nyttast av fleire, og dermed gi eit starre
brukarmiljg, som igjen kan gi fleire innspel til fortolking og modelljustering.

Ulempene med denne avgrensinga er at sjglve bruken av modellen g vert avgrensa. Modellen
(og det tilhgyrande dimensjoneringspanelet) kan nyttast (direkte) til falgjande:

1) Berekne framtidig total og naeringsfordelt sysselsetting i ein eller fleire regionar, for
inntil 50 neeringar.

2) Berekne differansen mellom kva sysselsetting det finns gkonomisk grunnlag for, og kva
sysselsetting det finns grunnlag for basert pa trendar og folketal, i ein eller fleire regio-
nar, for inntil 50 naeringar.

Resultatet av desse berekningane vil da vise kvar og i kva naeringar ein kan vente seg far hagt
eller for 1agt tilbod av arbeidskraft. Dimensjoneringa av utdanninga kan deretter justerast
(noko) i trad med desse resultata.

Modellen/dimensjoneringspanelet kan ikkje nyttast (direkte) til &:

1) Berekne sysselsetting etter kjgnn, alder, yrke, utdanning, kompetanse, flytting (og inn-
vandring).
2) Berekne konkret utdanningsbehov, korkje for naeringar, yrke, eller elevar og studentar.

P4 grunn av at det primeere formalet til dimensjoneringspanelet er & berekne (u)balanse mel-
lom tilbod og ettersparsel etter arbeidskraft, treng vi eit datagrunnlag som er likt pa begge sider



av denne likninga. Sjglv om det skulle vere mogleg & laste ned eller bestille meir detaljerte
demografiske data som grunnlag for berekningane av tilbod av arbeidskraft, ma vi legge oss
pa det detaljnivdet som er mogleg & hente ut i berekningane av etterspgarselen etter arbeids-
kraft. Vi kan ikkje lage ein modell som kan handtere usamanliknbare data pa kvar side av
likninga.

Dei mest krevjande dataa a handtere er berekningane av arbeidskraftetterspgrselen i den re-
gionale gkonomien. Fylkeskommunane har allereie eit modellverktay for desse berekningane,
sa vi har derfor avgrensa dimensjoneringspanelet til kva som er mogleg a fa ut av sysselset-
tingsdata fra det regionalgkonomiske modellverktgyet.

Pa grunn av dei avgrensingane som ligg i dataa, ma brukarar vere obs pa at dei ikkje trekk
feilslutningar ut av analysane. T.d. inngar heile populasjonen mellom 15 og 74 ar i berekninga
av sysselsettingsgrunnlaget, mens 15-17-aringar openbart ikkje kan vere tilsett som fag- eller
hagskoleutdanna arbeidstakarar. Modellen veit ikkje korleis arbeidstakarane fordeler seg etter
alder, kjgnn, utdanning eller kompetanse. Modellen veit altsa ikkje noko meir om den interne
fordelinga av arbeidstakarar enn det den eksplisitt seier: 7 % av dei sysselsette i Sunnhordland
er i 2025 venta a kunne jobbe innan bygging av skip, oljeplattformer og modular, 14 % av dei
sysselsette i Bergen i 2025 innan kommunal tenesteyting, 10 % av dei sysselsette pa Askgy
innan detaljhandel, osb. Kor mange (eller kor stor del) som er fagutdanna, i ein bestemt al-
dersgruppe, fra eit bestemt land, eller av eit bestemt kjgnn, veit vi ikkje.

Bruk av dimensjoneringspanelet
Dimensjoneringspanelet kan brukast til & berekne sysselsetting i 50 neeringar i fylka eller i
grupper av kommunar (regionar, som t.d. Hardanger):

a) historisk klarering i arbeidsmarknaden (i tal sysselsette)

b) framtidig mogleg klarering i arbeidsmarknaden (i tal sysselsette)
c) framtidig etterspgarsel etter arbeidskraft (i tal sysselsette)

d) forholdet (balansen) mellom (b) og (c) (i tal og prosent)

Med klarering meiner vi faktisk (registrert) sysselsetting for historiske data, og kva vi kan vente
det vil vere mogleg & sysselsette i framtida dersom det er nok etterspgrsel. Bade tilbodet av
og ettersparselen etter arbeidskraft vil per definisjon aldri vere lagare enn den faktiske syssel-
settinga. Tilbodet vil som oftast vere hggare enn etterspgrselen, og bade tilbod og ettersparsel
vil kvar for seg som oftast vere stgrre enn klareringa av desse to.

For at (b) og (c) — og implisitt (d) — skal treffe korrekt, er det ei fgrestnad for (b) at arbeidsgivarar
godkjenner den kompetansen som blir tilbode, og for (c) at arbeidstakarar leverer den kompe-
tansen som blir etterspurt. Tilbod av arbeidskraft som ikkje kvalifiserer til klarering i arbeids-
marknaden kan ikkje reknast som reelt tilbod, og bade har og vil bli ignorert. Det same gjeld
etterspgarsel etter arbeidskraft som ikkje let seg fylle pa grunn av manglande kompetanse.

Nar vi bereknar framtidig balanse eller ubalanse i arbeidsmarknaden, vil vi derfor i realiteten
meine endra balanse fra dagens klarering (av forhold som vi ikkje kan observere).

Dimensjoneringspanelet kan innstillast litt ulikt etter kva som er primeerformalet ved bruken.
Panelet er i utgangspunktet innstilt for Hordaland fylkeskommune sitt behov for & vite noko om



balansen i framtidig arbeidsmarknad (d). Vi er mindre interesserte i nivaet pa framtidig syssel-
setting ((b) og (c)). Dersom det er gnske om a bruke panelet meir til & seie noko om niva og
mindre om balanse, kan framstillinga endrast relativt enkelt. Ta gjerne kontakt med forfattar
for meir detaljar om dette.

Oppdatering av dimensjoneringspanelet

Farste generasjon av panelet er laga av Hordaland fylkeskommune, i Microsoft Excel. Ut-
viklinga er gjort med stgnad fra Kunnskapsdepartementet i samarbeid med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, som eit delbidrag i eit pilotprosjekt for styrking av kunnskaps-
grunnlaget i regionale kompetanseplanar. Andre deltakarar i prosjektet er fylkeskommunane
Sogn og Fjordane, Sgr-Trgndelag, Troms og Jstfold, samt deira lokale partnarar.

Dimensjoneringspanelet er basert pa data fra SSB og SINTEF. Desse dataa hentast fra (og
blir til dels berekna i) Plan- og analysesystem for neaering, demografi og arbeidsmarked
(PANDA). Nokre data blir ikkje berekna i PANDA, men i bakgrunnsark til dimensjoneringspa-
nelet etter import.

Farste generasjon av panelet er kayrt med standard fgresetnader i den regionalgkonomiske
modellen (REGNA) i PANDA, som er basert pa nasjonale fgresetnader om endring og vekst i
neeringane. Faresetnadene er ikkje regionalt kalibrerte. Denne rapporten er dels meint & gi
regionale partar eit grunnlag for & diskutere justering av desse fgresetnadene, og fgrste gene-
rasjon av dimensjoneringspanelet er dermed a sja som ein etablering av ein infrastruktur for &
gjere dei regionale framskrivingane meir regionale (altsa: betre tilpassa regionale forvent-
ningar).

Dimensjoneringspanelet er laga for & kunne oppdaterast sa ofte ein gnsker, men det har nor-
malt liten hensikt & oppdatere oftare enn det grunnlagsdataa blir. Sysselsettingstala blir opp-
daterti PANDA ein gang i aret, og dei regionalgkonomiske dataa blir oppdatert sjeldnare. Gjel-
dane versjon av PANDA er basert pa fylkesfordelt nasjonalrekneskap fra 2010. Pandagruppen
— som har fylkeskommunane og KMD som medlemmer, og som eig PANDA — har vedteke
hyppigare frekvens pa oppdatering av dei regionalgkonomiske grunnlagsdataa. | skrivande
stund faregar dette arbeidet.

Det kan vere aktuelt for brukarar & oppdatere panelet oftare enn ein gang i aret dersom ein vil
endre pa vekstfgresetnadene som ligg i den regionalgkonomiske kgyringa av PANDA, t.d. viss
ein har ein dialog med regionale partar om vekstfgresetnadene som ligg til grunn, eller om
moglege utfall av tenkte scenario, og vil berekne konsekvensen av desse scenarioa.

Ved oppdatering ma nye data hentast fra PANDA og leggast inn i bakgrunnsark til panelet.
Dette ma gjerast manuelt. Denne prosessen vil ta eit par timar ved full oppdatering, men ve-
sentleg kortare tid ved oppdatering av dei regionalgkonomiske framskrivingane. Ekstra tid bar
likevel settast av til testing og retting av feil som kan oppsta.

Dimensjoneringspanelet kan og relativt enkelt overfgrast til andre fylke.



Prinsipp for denne rapporten
Denne rapporten er meint & dokumentere dimensjoneringspanelet godt nok til at ein kan

a) bruke panelet
b) tolke resultata
c) reprodusere resultata med dei same verktgya

Rapporten vil ikkje gi ei innfaring i korleis ein kan oppdatere panelet, eller korleis ein kan re-
produsere resultata fra botn av (teknologiuavhengig reproduksjon).

For at ein skal kunne bruke panelet og tolke resultata godt, har vi lagt inn ei lengre diskusjon
rundt faresetnadene for dimensjoneringsprognosar. Modellar har sveert avgrensa gyldigheit
utanfor dei faresetnadene dei er tilpassa. Det er derfor var pastand at dimensjoneringsarbeid
startar og sluttar med ein sjekk av om faresetnadene treff eller ikkje.

Bakgrunn

Ngdvendig fgresetnad for gkonomisk utvikling

| regional planstrategi for Hordaland 2012-2016 er det vedtatt at det skal utarbeidast ein regi-
onal plan for kompetanse og arbeidskraft. Bakgrunnen for planen er at tilgang pa kompetanse
og tilstrekkeleg tilfgrsel av arbeidskraft er ein ngdvendig faresetnad for gkonomisk utvikling.
Dette faglgjer mellom anna av at utviklinga i samfunnet gar i ei retning kor arbeid generelt er
knytt til bruk av stadig meir sofistikert teknologi som sjglvsagt krev meir kompetanse & bruke.
Vidare er forhold som innovasjon og nyskaping, handtering av auka konkurranse fra utlandet,
og konjunktursvingingar og teknologisk endring som tvinger fram omstilling og strukturend-
ringar i alle delane av gkonomien naert knyt til kompetanse. Det er ogsa vel kjent at offentleg
sektor ma endre tilpassing pga. endringar i demografi og gkonomiske ramar. Patrykk fra desse
forholda stiller stadig nye krav til arbeidskrafta og fgretaka.

Tilfarsel av kompetent arbeidskraft

Malsettinga med planen om kompetanse og arbeidskraft er at den skal bidra med kunnskap
om korleis Hordaland fylke kan medverke til & sikre at det er tilstrekkeleg tilfgrsel av kompetent
arbeidskraft til offentleg og privat sektor. Kompetanse har & gjere med utdanning og praksis.
Det er eit gnske om & vurdere korleis utforminga, innrettinga og dimensjoneringa av utdan-
ningstilbodet dekker det framtidige behovet for arbeidskraft. Planstrategien legg derfor vekt pa
at planen ma dekke to ting: det eine er at det ma utarbeidast langsiktige scenario som bereknar
det framtidige behovet for arbeidskraft i Hordaland; det andre er at utdanningssystemet og
arbeidsmarknaden ma sjaast i samanheng. Det fgrste punktet fokuserer pa etterspgrselen et-
ter arbeidskraft, medan det andre punktet fokuserer pa tilbodet av arbeidskraft i sjalve regio-
nen, dvs. utdanning av kompetente personar fra universitet, hagskulane, fagskular og vidare-
gaande skular i fylket. Ifglge planstrategien er det 0g eit gnske om & ta med i planen tema som
inkluderande arbeidsliv, arbeidsinnvandring og forhold som har & gjere med utstgyting fra ut-
danning og arbeidsliv.



Problemstillingar

Balanse mellom tilbod og ettersparsel

Analysen inngar i planarbeidet som tek for seg dimensjoneringa av eit framtidig utdannings-
system i Hordaland fylkeskommune. Den overordna malsettinga i planarbeidet er & skalere
utdanningssystemet slik at det er stgrst mogleg grad av balanse mellom tilbod av arbeidskraft
fra yrkesretta utdanning og pa den andre sida etterspgrselen fra offentleg og privat sektor.
Korleis kan planleggarane som dimensjonerer utdanningstilbodet ga fram for & fa best mogleg
informasjon til & skalere utdanningssystemet slik at det oppnaast balanse mellom tilbod og
etterspgrsel? Kva metode skal dei bruke — kva strategi er den beste i denne type arbeid? |
denne analysen har vi vektlagt at svaret ligg i & ha tilgang pa relevant informasjon og oppdatert
kunnskap om dei regionalgkonomiske forholda og — ikkje minst — korleis arbeidsmarknaden
og utdanningssystemet fungerer i forhold til kvarandre.

Ein analyse av utviklinga i tilbod og ettersparsel etter arbeidskraft i Hordaland fylke for perio-
den 2016-2025 star sentralt. Argumentet for & analysere utviklinga i sysselsettinga er at di-
mensjonering av utdanningssystemet ma ta aktivt omsyn til det framtidige arbeidskraftbehovet
til bransjane, og det inneber analyse av etterspgrsel etter arbeidskraft. Dette argumentet ligg i
botn som eit ngdvendig utgangspunkt for ei rasjonell samfunnsplanlegging. Vurderinga av til-
bodet av arbeidskraft blir gjort ved & framskrive utviklinga av arbeidsstyrken i Hordaland inklu-
dert arbeidsinnvandring.

Disposisjon

Rapporten er strukturert pa fglgande vis: Farste del er ei generell drgfting av problemstillinga
og avgrensing av analysen. Andre del presenterer fgresetnader og metodar. Tredje del pre-
senterer resultata fra prognosen, medan fierde del drafter resultata og samanfattar analysen.



Del I: Dragfting av problemstillinga

Kva betyr det at et utdanningssystem er «riktig» dimensjonert? Fins det nokre kriterier eller
malestokkar & dimensjonere etter og vurdere om et system er «bra» eller «darleg»? Nar det
er snakk dimensjonering, inneber det at noko skal ha ein bestemt stgrrelse, kapasitet og inn-
hald i forhold til eit definert referansepunkt. Nar det er tale om dimensjonering av utdannings-
systemet, handlar det om & tilpasse bade undervisningskapasitet, fagleg innhald og kvalitet i
forhold til samfunnets behov for kompetanse pa kort og lang sikt. Utforminga av utdannings-
systemet er sdleis ein funksjon av forventa framtidige tilstander i dei ulike bransjane i fylket.
Eit av problema er derfor & ha tilstrekkeleg med informasjon om kva den framtidige tilstanden
blir slik at planleggarar er i stand til & gjere ei optimal dimensjonering. | nokre tilfelle kan det til
og med vere eit problem & bli einige om kva som er na-tilstanden ved eit system. Dette skuldast
farst og fremst at dimensjonering handlar om a gjere ei rekke avgjersler under usikkerheit.

Eit informasjons- og koordineringsproblem

Bakgrunnen for analysen er a gi eit verktay til & dimensjonere utdanningssystemet i forhold til
behovet for arbeidskraft som bransjane i Hordaland kjem til & ha i perioden 2016-2025. Ana-
lysen omfattar eit utdanningssystem som er innretta mot bade privat og offentleg sektor. Men
kva er framtidsbehovet til bransjane nar det gjeld kompetent arbeidskraft? Er dagens utdan-
ningssystem allereie godt nok rusta til & dekke framtidas behov for kompetanse eller kva er
det som tilseier at systemet ma endrast eller justerast? Kva inneber ei slik endring og kva
kostar det? Ma utdanningssystemet riggast om som fglgje av raske teknologiske endringar?
Korleis kan vi fa informasjon om framtidige tilstander som kan komme til nytte i dimensjonering
av utdanningssystemet? Det er eit generelt trekk ved all utdanning at det tek tid fra utdanninga
startar til eleven er uteksaminert og fatt sitt fagbrev. Tidsdimensjonen inneber usikkerheit om
dei framtidige tilhgva i arbeidsmarknaden, og dermed om dimensjonering «treff» behovet i
marknaden. Tidskonsistens er derfor viktig i dimensjoneringsarbeidet.Vi innser at det a gjere
ei optimal, framtidsretta dimensjonering handlar farst og fremst om a Igyse eit informasjons-
og koordineringsproblem under usikkerheit, og i tilknyting til dette er det eit spgrsmal i kva grad
det er mogleg a skaffe til vegar sapass store mengder informasjon at det let seg layse.

Samfunnsgkonomi

Dimensjonering av utdanningssystemet har bade privat- og samfunnsgkonomiske aspekt ved
seg. Det samfunnsgkonomiske perspektivet inneber a ta omsyn til at dimensjonering omfattar
mange personar, bedrifter og ei rekke saksforhold. Utdanning av befolkninga og investering i
kompetanse er grunnleggande for at gkonomien og samfunnet skal fungere. Dimensjonering
av utdanningssystemet er derfor sveert viktig. Dimensjoneringa kan feile pa mange omrade, til
demes ved & utdanne folk til arbeidslgyse som falge av at for mange blir utdanna innan eit
yrke eller folk tek ei utdanning som ikkje er etterspurt. Ei anna kjelde til feildimensjonering er
nar ein bransje ikkje far tilstrekkeleg tilgang pa kompetent arbeidskraft fra utdanningssektoren.
Andre former for mistilpassingar er nar dei som gnsker a ta fagbrev ikkje far det pa grunn av
mangel pa leereplassar, darleg studiefinansiering, darleg oppfglging fra bedrift og leerarar, eller
at myndigheitene farer ein for passiv arbeidsmarknadspolitikk i ein lagkonjunktur. Ei arsak til
feildimensjonering kan vere at utdanningsinstitusjonane ikkje har god nok kontakt med nae-
ringslivet, og ikkje maktar & fange opp endringar i kompetansekrava. Med andre ord kan ar-
saka til feiltilpassinga vere at det eksisterer ufullstendig og asymmetrisk informasjon. Desse



formene for feiltilpassing farer til eit samfunnsgkonomisk effektivitetstap og uheldige forde-
lingseffektar for impliserte elevar. Eit utdanningssystem som er skalert feil fungerer sub-opti-
malt, og realgkonomisk sett er det einstydande med ressursslgsing og tapte inntektsmogleg-
heiter for samfunnet. Stgrrelsen pa dei samfunnsgkonomiske kostnadene er sjglvsagt av-
hengig av omfanget av feildimensjoneringa. Personar som ikkje far tatt fagbrev ma utsette
dette, og det kan ha fglger bade for moglegheit for a fa arbeid og for lgnsnivaet. Utfordringa er
& fa etablert rutinar som sikrar at utdanningssystemet blir organisert og dimensjonert slik at dei
samfunnsgkonomiske kostnadene blir minst moglege.

Privatgkonomi

Feildimensjonering har og privatekonomiske konsekvenser. Dimensjonering handlar om 4 til-
passe utdanninga til etterspgrselen etter arbeidskraft. Ei profittmaksimerande bedrift vil sys-
selsette ein person sa lenge den forventar at verdien av det den produserer (marginalproduk-
tet) er minst like hgg eller hggare enn lgns- og arbeidsgivarkostnadene (at produksjonen lgner
seg). Endring i marknadspris pa tenestene og teknologiske skift endrar verdien av marginal-
produktet. | ein marknadsgkonomi ma etterspgarselen etter arbeidskraft derfor relaterast til gko-
nomisk lgnsemd. Det er fleire matar bedriftene og offentlege institusjonar kan skaffe seg kom-
petent arbeidskraft pa: dei kan auke kompetansen pa eksisterande tilsette ved jobbspesifikk
opplaering og kompetansebygging internt i bedriftene eller ved & stgtte ekstern vidareutdan-
ning for sine tilsette; dei kan tilsette nyutdanna som rekrutterast fra sjglve utdanningssystemet
i Hordaland fylke; dei kan rekruttere kompetent arbeidskraft utanfor regionen i form av arbeids-
tilflytting; dei kan tilsette folk som kjem direkte fra andre stillingar i regionen; og dei kan rekrut-
tere overflgdig arbeidskraft i regionen.

Privatisering av utdanninga

Dimensjonering ma og ta omsyn til at dei private skulane har tatt over deler av vidaregaande
skule som fylket tradisjonelt har organisert og hatt kontroll over. Private vidaregaande skular
har vore ei vekstneering i Hordaland fylke dei siste 5-10 ara. Det har ogsa vert ein viss privati-
sering av grunnskulen og hggskular. Privatiseringa har farst og fremst skjedd innan dei vida-
regdande skulane som gjev studiekompetanse, medan det har ikkje vert noko privatisering
innan vidaregaande fagskuleutdanning.

Offentleg sektor sysselsetter over 70 000 personar i Hordaland. Desse institusjonane har ikkje
dei same avkastningskrava som dei private bedrifter som opererer i konkurranseutsette mark-
nader. Desse institusjonane ma tilpasse sysselsettinga etter budsjettrestriksjonar som igjen er
avhengig av den gkonomiske situasjon. Hordaland fylkeskommune brukte for eksempel 3,1
mrd. kr. i driftsutgifter til utdanning i 2014. Lgnsutgiftene til leerarane utgjer 80 %. | dette sku-
ledret var det 17 844 elever (alle trinn) i den offentleg drifta vidaregaande skulen. Det blei gjort
investeringar for ca. 595 millionar i 2014 (Hordaland fylkeskommune: Tilstandsrapport — vida-
regdande oppleering, 2015). Verdien av investeringane utgjer ca. 33 000 kr per elev. Ifglge
refererte tilstandsrapport, utgjer driftsutgiftene per elev i vidaregdande skule mellom 140 000
og 150 000 kroner per elev per skulear. Dette er kostnadar som farst og fremst finansierast
over statsbudsjettet. | desse tala inngar ikkje dei private vidaregdande skulane i fylket, men
det kan leggast til at det dei private skulane far tilskot over statsbudsjettet. Tala viser at sam-
funnet brukar betydelege ressursar pa utdanning. Det er sjalvsagt viktig at dei som er involvert
i dimensjoneringa lager eit best mogleg system da det bidrar til minst mogleg slgsing med
knappe ressursar, og at utdanningssystemet er strukturert slik at det bidrar til & sikre sterst
mogleg verdiskaping i samfunnet.
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Avgrensing av analysen

I denne analysen vil vi avgrense vi oss til arbeidsmarknaden, bransjane og indirekte utdan-
ningsinstitusjonane i Hordaland fylke. | og med at etterspgrselen etter arbeidskraft kjem fra
neeringane og dei 17 200 bedriftene med tilsette i fylket, ma dimensjonering av skulesystemet
ta utgangspunkt i korleis regionalgkonomien og dei ulike sektorane innan privat og offentleg
sektor utviklar seg. Analysen omfattar 50 bransjar, inkludert kommunal og statleg tenesteyting.
Ved utgangen av 2015 var det 254 000 tilsette i Hordaland. 176 000 hadde sin hovudinntekt
fra privat sektor medan 78 000 hadde sitt hovudvirke i kommunal, statleg og fylkeskommunal
sektor.

Over tid vil det vere bransjar eller sektorar som ekspanderer, og normalt med fglgande auka
etterspgrsel etter arbeidskraft, mens sektorar og bedrifter som ikkje er konkurransedyktige re-
duserer aktiviteten og talet pa tilsette. | det falgande skal vi sja korleis dei ulike sektorane i
Hordaland fylke har utvikla seg i perioden 2008-2014. Vidare skal vi bruke denne informasjo-
nen til & seie noe om kva retning utviklinga er venta a ga for desse bransjane i perioden 2016-
2025.

Ettersparsel etter arbeidskraft

Det er fleire spgrsmal knytt til denne analysen, mellom anna: Korleis blir ettersparselen etter
arbeidskraft framover? Korleis utviklar sysselsettinga i bransjane seg i forhold til utviklinga i
befolkninga og arbeidsstyrken? Kva for slags arbeidskratft blir etterspurt? Kor mange innan dei
ulike fagomrada blir etterspurt — eller meir spesifikt, pa mikroniva, kor mange ingenigrar, snek-
karar, murarar, elektrikarar, sjukepleiarar, sosialarbeidarar og leerarar treng Hordaland i peri-
oden 2016-2025? | denne analysen vil vi farst og fremst konsentrere oss om det farste spgars-
malet, dvs. ansla den framtidige etterspgrselen etter arbeidskraft i fylket fordelt pa bransjeniva,
men som nemnt i innleiinga vil vi ogsa sja neerare pa den forventa utviklinga av arbeidstyrken,
det vil seia det samla potensielle tilbodet av arbeidskraft i fylket.

Dei direkte drivarane for etterspgrselen etter arbeidskraft er vekst i produksjon og produktivitet.
Produksjonen blir pa sin side driven av etterspgrselen etter varer og tenester.

Til & berekne framtidig etterspgrsel etter arbeidskraft brukar vi eit regionalgkonomisk modell-
system (REGNA, som er bygd inn i PANDA — Plan og analysesystem for neering, demografi
og arbeidsmarked). | REGNA har SINTEF lagt inn forventningar til endringar i eksport, inves-
teringar, konsum, produksjon og produktivitet, fordelt pa 50 neeringar. Ved hjelp av PANDA
har vi moglegheit til & justere desse forventningane om vi gnsker dette til scenariobygging eller
berekning av alternative utfall (t.d. ekstrem auke i produktivitet som falgje av raske teknologi-
endringar).

Fordelen med & bruke PANDA, er at dette alt er tilgjengeleg for fylkeskommunane (som saman
med Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Forsvarsdepartementet — og med unn-
tak av Oslo — utgjer Pandagruppen). Dei fleste fylkeskommunane har tilsette med kompetanse
pa bruk av PANDA, eller dei kan — utan ekstra lisenskostnader — gi tilgang til konsulentar som
kan gjere berekningane for dei. | Hordaland fylkeskommune har vi denne kompetansen sjglve.
Vi kan dermed raskt, ofte og rimeleg lage oppdaterte framskrivingar av etterspgrsel etter ar-
beidskraft. Det bar nemnast at arbeidskraftomgrepet som brukast her ikkje er fordelt pa yrke
(sveisarar, bankfunksjoneerar, elektrikarar osbh.). «Arbeidskraft» er eit samleomgrep for talet
pa sysselsette innan ein eller fleire bransjar.
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Tilbod av arbeidskraft

Det potensielle tilbodet av arbeidskraft fordelt pa naering er derimot ikkje mogleg & observere
direkte. Kven som sgkjer seg til ein jobb — og kven som kunne tenkt seg a sgke pa ein jobb,
men av ulike arsaker ikkje gjer det — vil vi ikkje kunne ha oversikt over. Det vi derimot kan
observere, er historisk og venta utvikling i sysselsettinga per neering. Den faktiske sysselset-
tinga er klareringa av tilbodet og ettersparselen av arbeidskraft, altsa resultatet av kvar match
mellom bedrifter som etterspgr arbeidskraft og individa som tilbyr arbeidskraft. | rgynda vil det
bade vere starre etterspgrsel og stgrre tilbod av arbeidskraft enn kva som blir klarert i arbeids-
marknaden. Kor stort avviket er, kan vi ikkje vite. Variasjon i arbeidslgyse fungerer i ein grad
som ein indikator p& mismatch, men vi har ikkje nok informasjon til & kunne framskrive arbeids-
lzyse fordelt pa neering (kva naering den arbeidslause kjem fra).

Klarering i arbeidsmarknaden

I denne delen av analysen vil vi framskrive kva som vil vere venta klarering i arbeidsmarknaden
dersom den historiske utviklinga held seg ogsa framover. Dersom denne trendframskrivinga
held stikk, vil bade tilbod og etterspgrsel av arbeidskraft i framtida vere starre enn den fram-
skrivne klareringa, men vi kan ikkje utan vidare seie noko om avviket mellom klareringa og
tilbodet/etterspgarselen i framtida vil vere starre eller mindre enn historisk avvik.

Det vi derimot kan gjere, er & samanlikne trendframskrivinga av arbeidsmarknadsklareringa
mot etterspgrselsprognosen i PANDA (REGNA). REGNA bygger og pa klareringa i arbeids-
marknaden (historisk sysselsetting), men knyter denne til produksjon, og framtidig etterspgrsel
etter arbeidskraft bygger dermed pa forholdet mellom produksjon, produktivitet og kva mengde
arsverk som naeringane har trengt (klart seg med) per krone i produksjonsverdi. Dermed blir
etterspgrselsprognosen i realiteten ogsa ein prognose for kva det finns gkonomisk grunnlag
for & klarere i arbeidsmarknaden.

Balanse i arbeidsmarknaden

Dersom trendframskrivinga av historisk arbeidsmarknadsklarering blir lik med sysselsettings-
behovet i den produksjonsbaserte regionalgkonomiske framskrivinga, kan vi seie at framtidig
klarering i arbeidsmarknaden er venta a vere i same (u)balanse som fgr (men, den faktiske
storleiken pa denne (u)balansen veit vi ikkje: vi har som nemnt innleiingsvis ikkje kunnskap
om den historiske balansen). Dersom trendframskrivinga viser at det er mogleg a klarere fleire
sysselsette enn det finns grunnlag for i den regionale gkonomien, vil tilbodet av arbeidskraft
auke meir enn etterspgarselen, og dersom trendframskrivinga viser at det ikkje er mogleg a
klarere like mange sysselsette som det finns gkonomisk grunnlag for, vil etterspgrselen etter
arbeidskraft auke meir enn tilbodet. Denne ubalansen vil vi kunne talfeste.

For & kunne gjere denne talfestinga, treng vi samanliknbare data pa begge sider av likninga. |
SSB Statistikkbanken kan ein for Noreg fa sysselsettingstal fordelt pa 201 yrker, for kommu-
nane fordelt etter ni yrker, sysselsetting i 88 neeringar eller fire sektorar, eller utdanning fordelt
pa fire niva og ti fagfelt. Med eit hggare aggregeringsniva enn kommunar kan det i visse hgve
vere mogleg a spesialbestille lagare aggregering av sysselsetting eller yrker. Dette kunne vore
interessant a nytte seg av dersom vi berre skulle laga trendframskrivingar av klareringa i ar-
beidsmarknaden, men fordi vi gnsker & talfeste balanse/ubalanse i arbeidsmarknaden, kan vi
ikkje nytte data som vi berre kan plassere pa den eine sida av likninga. Vi ma derfor bruke den
same inndelinga av naeringar i trendframskrivinga som vi har i PANDA (sysselsetting i 50 nee-
ringar, utan inndeling etter kjgnn, alder, yrke eller utdanning).

12



Nzeringsinndelinga er vist i tabell 1 (sja «Dimensjoneringspanelet» i Excel for oversikt over kva
femsifra NACE-kodar som inngar i kvar nzering).

Samanliknbarheit
Tabell 1: Neeringsinndeling i PANDA

1 Jordbruk, jakt og viltstell

2 Skogbruk

3 Fiske og fangst

4 Akvakultur (Fiskeoppdrett)

5 Utvinning av rdolje og naturgass, rgyrtransport

6 Tenester knytt til utvinning av raolje og naturgass

7 Bergverksdrift

8 Fiskeforedling

9 Produksjon av neeringsmiddel (unntatt fiskeforedling)

10 Produksjon av tekstilar og klede

11 Produksjon av trelast og trevarer

12 Produksjon av papir og papirvarer (Treforedling)

13 Grafisk produksjon og reproduksjon av innspelte opptak

14 Oljeraffinering, kjemisk og farmasgytisk industri

15 Produksjon av gummi- og plastprodukt

16 Produksjon av mineralske produkt (glas og keramiske produkt, sement og betongprodukt)
17 Produksjon av metaller (jern og stal, aluminium mv)

18 Produksjon av metallvarer (inkl. konstruksjonar)

19 Produksjon av datamaskinar, elektroniske produkt og elektrisk utstyr
20 Bygging 